Lietuvos statybininky asociacijos pasitilymai perkanciosioms organizacijoms statybos darby viesyjy
pirkimy tobulinimui, siekiant skaidrinti vieSuosius pirkimus, pritraukti kvalifikuotus rangovus, mazinti
sustabdyty pirkimy bei neuzbaigty sutarCiy mastg, mazinti ,,Se$élj“ sektoriuje, spresti kitas statybos darby
vieSyjy pirkimy problemas:

1. Reikalauti, kad projektuose, kuriy samatiné verté didesné kaip 1,5 milijono Eur projektavimas
biity atliekamas naudojant BIM, o rangovas gebéty atlikti statybos darbus pagal BIM projekta, gebéty pildyti
BIM modelio informacijg, turéty atitinkamas BIM kompetencijas turin¢ius specialistus.

BIM sudaro prielaidas didinti projektavimo kokybe, samaty iSsamumg ir tiksluma, statybos procesy
valdymo kokybe, o visa tai kartu didina statybos skaidrumg, sumazina manipuliacijy su sgmatomis, kainomis ir
papildomais darbais galimybe. Tai net tik naudg uzsakovui suteikiantis, bet ir sagzininga konkurencija didinantis
instrumentas. Po statybos uzbaigimo BIM modelis tarnauja efektyviam statinio eksploatavimui.

2. Reikalauti, kad visuose statyby objektuose biity naudojamas Elektroninis statybos darby
Zurnalas.

Elektroninis zurnalas sudaro prielaidas stebéti statybos procesg online principu, atsekti tikrgjg jrasy data,
operatyviai surasti ir naudoti statybos informacija, didinti statybos procesy valdymo kokybe, statybos
skaidruma, sumazinti manipuliacijy galimybe.

3. Reikalauti, kad rangovas vesty darbo laiko statybvietéje apskaita.

Tai sudaro prielaidas atsekti darbo iStekliy sagnaudy informacija, prognozuoti statybos terminus, mazinti
»5e8eli“, didinti statybos skaidruma.

LSA yra parengusi ir gali pasiiilyti pavyzdinj $io reikalavimo aprasa.

4. Reikalauti, kad rangovas jrodyty, ar turi kompetentingus darbuotojus.

Statybos jstatymo 18 str. 3 d. 3 p. numato, kad ypatingojo statinio statybos rangovas turi atitikti $iuos
kvalifikacinius reikalavimus - privalo turéti vykdomo darbo srities darbuotojy.

Taciau Siuo metu galiojan¢iame VieSyjy pirkimy jstatyme yra numatyta perkanciosios organizacijos
teis¢, o ne pareiga reikalauti i§ rangovy informacijos apie turimus darbuotojus. Todél atsiranda galimybés
vieSuosius pirkimus laiméti rangovams, kurie neturi statybos srities darbuotojy.

Pazymétina, kad jei konkurso metu pas rangova nedirba vykdomo darbo srities darbuotojai, toks
rangovas neatitinka Statybos jstatymo keliamy reikalavimy ir jam gali biiti sustabdytas arba panaikintas
atestatas.

Todél perkancioji organizacija turi reikalauti, kad ypatingojo statinio rangovas jau konkurso metu turéty
darbuotojus.

Be to netikrinant, ar rangovas pagal konkurso metu turimy darbuotojy kiekj ir kompetencijas bent
teoriSkai yra pajégus jvykdyti uzsakyma, atsiranda galimybé pirkimuose dalyvauti nesgziningoms jmonés
(,,feniksams®), kurios negali ir net neketina uzbaigti darby, o siekia tik gauti avansg, arba rangovams, kurie
jsteigiami tik vienam projektui, todél neturi pastoviy darbuotojy, todél gali pasitilyti mazesne kaing, nei
rangovas, kuris turi darbuotojy, investuoja j Siy darbuotojy kvalifikacijg bei sauga, iSlaiko pastovias darbo
vietas. Tokie rangovai nejgyvendins kokybés garantijy, jeigu atsiras kokybés problemos.

5. VieSyju pirkimy procediirose nustatyti techniniy ir profesiniy pajégumuy reikalavimus:
e papildyti minimaliu kvalifikuoty darbininky skai¢iumi;
e nustatyti minimaly turimy kvalifikuoty darbininky skaiciy pagal numatomy jgyvendinti projekty
vertes;
e patikslinti tiekéjo privaloma patirtj per paskutinius 3 metus.

LSA sitiloma skai¢iuoklé pridedama atskiru priedu.

6. Reikalauti, kad genrangovas savo jégomis atlikty ne maZziau kaip 30 proc. darby.

Kadangi perkami statybos darbai, o ne statybos valdymo paslaugos, todél genrangovas turéty pats atlikti
bent dalj darby. PrieSingu atveju, pagal funkcijas jis yra panasus | statybos valdytoja (Statybos jstatymo 13 str.
2d.).



Civilinis kodeksas i§ principo leidzia genrangovui pasitelkti subrangovus, kadangi sudétingesniame
objekte nejmanoma vienam rangovui aprépti visy specialiyjy darby. Taciau tai nepanaikina konceptualaus
suvokimo, kas gi yra rangovas, o kas yra statybos valdytojas. Statybos jstatymo ir statybos techniniy reglamenty
sisteminé analizé rodo, kad pagrindiné rangovo funkcija yra atlikti darbus, o ne tik biiti procesy valdytoju.

VP] 49 str. 7 d. numato, kad perkancioji organizacija gali reikalauti, kad jos nurodytas esmines uzduotis
atlikty pats pasiiilyma pateikes tiekéjas, o jeigu pasitilyma pateiké tiekéjy grupé, — tos grupés dalyvis.

Sia VP] nuostata derinant su statybos teisés aktais, statybos darby pirkimo atveju perkancioji
organizacija turéty reikalauti, kad bent 30 proc. darby atlikty generalinis rangovas nes tai iSplaukia i§ rangovo
esmés. Néra teisinga, kai perkancioji organizacija perka statybos darbus, tac¢iau realiai nuperka statybos valdymo
paslaugas.

Jungtinés veiklos atveju analogiSkas reikalavimas turi biiti taikomas pagrindiniam partneriui (faktiskai
atliekan¢iam genrangovo funkcijas)

Nesant tokio reikalavimo, vienas rangovas (ar rangovy grupé) gali laiméti daug vieSyjy pirkimy, nors
realiai darby atlikti net neketina ir darbams persamdo subrangovus. Tai iSkraipo konkurencijg, nes kitiems
rangovams vieSyjy pirkimy uzsakymy nelieka, nors jie turi darbuotojy, investuoja j $iy darbuotojy kvalifikacija
bei sauga, iSlaiko pastovias darbo vietas ir galéty kokybiskai atlikti darbus.

7. Nustatyti reikalavimus jungtinés veiklos vadovaujan¢iam partneriui.

Jeigu pirkime dalyvauja tiekéjy grupé, tokiu atveju greta bendry kvalifikacijos reikalavimy visai grupei,
siilome nustatyti individualius reikalavimus vadovaujanciam partneriui (faktiskai atliekanciam genrangovo
funkcijas), kadangi jam reikés suvaldyti visg projekta, o tam reikalingi atitinkami pajégumai.

Sitilome numatyti individualy finansiniy pajégumy reikalavimg —1/2 objekto samatinés vertés.

8. Reikalauti, kad pasiiilymuose i§ bendro kainos biity iSskiriamos iSlaidos darby saugai ir
pasiiilyma galima biity jvertinti atskirai be Siy iSlaidy.

Konkuruodamos dél viesyjy pirkimy uzsakymy statybos jmonés siekia kuo labiau sumazinti sgmatas ir
taupyti, o tai provokuoja mazinti i§laidas darby saugai, kadangi jy jvertinti uzsakovas negali. Vertinant i§laidas
darby saugai, biity skatinamos saziningos ir patikimos jmonés, uzkertama galimybé nesgziningai konkuruoti
mazinant biitingsias i$laidas darby saugai.

9. ISsamiau reglamentuoti darby saugos ir aplinkosaugos reikalavimus statybvietéje.

Tais atvejais, kai privaloma rengti Technologijos projekta (zr. STR “Statybos darbai. Statinio statybos
prieziura” 24-27 p.), sitlome reikalauti atskiromis projekto dalims iSsamiai reglamentuoti darby saugos ir
aplinkosaugos klausimus.

Atkreiptinas démesys, kad nevykdant privalomy darby saugos ir aplinkosaugos reikalavimy yra
galimybés nesgziningiems rangovams piktnaudziauti ir sumazinti kaing, tokiu buidu nesaziningai konkuruojant
su rangovais, kurie vykdo $iuos reikalavimus. Detalus §iy aspekty apraSymas Technologijos projekte padés
kontroliuoti tokius nesgziningus rangovus.

10. Vertinti rangovo mokamo darbo uZmokescio vidurkj (ekonominio naudingumo Kriterijus).

Konkuruodamos dél viesyjy pirkimy uzsakymy statybos jmonés siekia kuo labiau sumazinti sagmatas ir
taupyti, o tai skatina neoficialaus darbo uzmokesCio mokéjimg ir ,Seséling” ekonomiky. Vertinant
darbuotojams mokamg darbo uzmokestj, biity skatinamos sgziningos jmon¢s, kartu mazinamas ,,Sesélis*.

11. Pries vykdant pirkimus, visapusiSkai jvertinti, ar statinio statybos skaiiuojamoji kaina
atitinka rinkos kainas, galiojanc¢ias pirkimo vykdymo metu.

Statybos darby viesieji pirkimai daznai nejvyksta, kadangi neatsiranda nei vieno rangovo, kuris sutikty
atlikti darbus uz perkanciosios organizacijos nustatyta realybés neatitinkancia kaina.

Ypac pavojinga situacija, kai trukstant rinkoje uzsakymy, jmonés rizikuoja ir apsiima darbus uz
neadekvacia skai¢iuojamaja kaing. Nesugebédamos jvykdyti finansiSkai nepagristy jsipareigojimy, jmonés
bankrutuoja, palikdamos neuzbaigtas vykdyti sutartis. Tariami sutaupymai perkant uz rinkos neatitinkancia
kaing véliau isleidziami stabdant, konservuojant ir saugant neuzbaigtas statybas, prarandant darby kokybés
garantijas bei i§ naujo atliekant vieSyjy pirkimy procediiras.



12. Reikalauti, kad rangovai atskleisty pelno marZza, ir atmesti pasiiilyma, jeigu pelno marza yra
mazesné nei 10 proc. objekto vertés.

Konkuruodamos dél viesyjy pirkimy uzsakymy statybos jmonés neadekvaciai sumazina pelno marzg ir
tikisi uzsakymo laiméjimo atveju uzdirbti i$ papildomy darby, o nesaZiningos jmonés net neketina atlikti darby
ir siekia tik gauti avansg. Vertinant pelno marza, bity uzkertama manipuliacijy galimybé, skatinamos
$37ziningos jmones.

13. Vertinant pasiiilymus, taikyti ekonominio naudingumo, o ne maziausios kainos principa.

Statybos darby pirkimas uz maziausig kaing vercia jmones rizikuoti apsiimant darbus uz neadekvaciai
numazintg kaing. Nesugebédamos jvykdyti finansiSkai nepagristy jsipareigojimy, jmonés bankrutuoja,
palikdamos neuzbaigtas vykdyti sutartis. Tariami sutaupymai perkant uz maziausig kaing véliau iSleidziami
stabdant, konservuojant ir saugant neuzbaigtas statybas, prarandant darby kokybés garantijas bei i§ naujo
atliekant vieSyjy pirkimy proceduras.

Apskritai, statybos darby pirkimas uz maziausig kaing vercia jmones kuo labiau sumazinti samatas ir
taupyti, o tai nekuria prielaidy investicijoms ir inovacijoms sektoriuje, neskatina sektoriaus plétros, naujy darbo
viety kiirimo, darbo uzmokescio augimo, be to tai skatina neoficialaus darbo uzmokes¢io mokéjima ir ,,SeSéling™
ekonomika.

14. Taikyti kainos indeksavima, kuris atitikty Siandienine situacija statybos medZziagy rinkoje.

Dél atsigaunancios pasaulio ekonomikos, likesCiy geréjimo, kai kuriy didziyjy valstybiy veiksmy
superkant zaliavas, taip pat infliacijos baimés ir su tuo susijusiy investicijy | nekilnojamajj turta pastaruoju
metu statybos sektoriuje kilo didel¢ infliacija. Zenkliai brango visi svarbiausi statybos produktai.

Esant tokiai situacijai, ne tik sudétinga ar net nejmanoma uzbaigti jau sudaryty sutarciy, taciau nebeaisku,
kaip dalyvauti naujuose konkursuose, nes kainos nuolatos didéja, medziagy tiekéjai ir gamintojai kainas
nurodo pvz. tik 14-ai dieny, tad uzbaigus vieSojo pirkimo procediirg rangovo pateiktas pasiiilymas jau
nebeatitikty rinkos situacijos.

LR viesyjy pirkimy jstatymas numato kainy indeksavimo galimybe ir tuo tikslu leidzia keisti pirkimo
sutart] neatliekant naujos pirkimo procediros. Praktikoje kainos indeksuojamos kartg metuose, taikant
Lietuvos statistikos departamento skelbiamg statybos sgnaudy kainy indeksg.

Tokia staigi infliacija parodeé, jog iki Siol taikytas kainy indeksavimas tinka tik stabilios ekonomikos
salygomis, taciau visiS§kai netinka Siandieninéje rinkos situacijoje. Norint pritraukti rangovus tokioje
sudétingoje situacijoje, reikia taikyti nauja indeksavimo modelj, t.y.:

1) labai greitai besikeciancioje rinkoje buitina taikyti Zymiai daznesnj indeksavimg nei 1 metai;

2) indeksas turéty buti taikomas ne bendras visy statybos produkty, bet atskiry produkty, atsizvelgiant j
tai, kokie darbai atlickami ir kokie statybos produktai naudojami konkreios sutarties atveju. Tokiu budu
individualizuojant kiekvieng situacijg ir iSvengiant kainy poky¢iy ,,suniveliavimo® bendroje visy statybos
produkty maséje;

3) greta Lietuvos statistikos departamento biitina ieSkoti ir kity objektyviy informacijos Saltiniy (pvz.
specializuoty birzy), kurie einamuoju laikotarpiu fiksuoja atskiry statybos produkty kainas ir gali parodyti
poky¢ius tiksliai ir objektyviai.

15. Organizuoti konsultacijas su rinka visais atvejais, kai projekto verté didesné kaip 3 min eury.

Konsultacijos padeda realiau suvokti rinkos situacija, pastebéti klaidas projekte ar pirkimo salygose,
iSvengti klaidy pirkimo metu.

PRIDEDAMA: LSA sitiloma techniniy ir profesiniy pajégumy skaiciuoklé.



